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1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI UCINKOVITOSTI
POSTIZANJA REZULTATA | OSTVARIVANJA CILJEVA POSLOVANJA TRGOVACKIH
DRUSTAVA U VLASNISTVU JEDINICA LOKALNE | PODRUCNE (REGIONALNE)
SAMOUPRAVE NA PODRUCJU ZADARSKE ZUPANIJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je revizija u€inkovitosti postizanja rezultata i ostvarivanja ciljeva
poslovanja trgovackih drustava u vlasniStvu jedinica lokalne i podru€ne (regionalne)
samouprave na podrucju Zadarske Zupanije.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 15. sije¢nja do 14. srpnja 2014.



PREDMET REVIZIJE

Prema odredbi Clanka 61. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08 i 136/12), za
izvrSavanje javnih sluzbi i djelatnosti u javnom interesu drzava, odnosno jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, moze svojom imovinom osnivati ustanove, trgovacka
drusStva i druge pravne osobe. Odredbom c¢lanka 35. Zakona o lokalnoj i podru€noj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
150/11, 25/12, 144/12 i 19/13) propisano je da predstavnicko tijelo osniva javne ustanove i
druge pravne osobe za obavljanje gospodarskih, drustvenih, komunalnih i drugih
djelatnosti od interesa za jedinicu lokalne, odnosno podru€ne (regionalne) samouprave u
svrhu ostvarivanja odredenih ciljeva koji su od interesa za lokalnu, odnosno podrucnu
(regionalnu) samoupravu.

Svrha i cilj osnivanja trgovackih drustava je ostvarivanje javnog interesa u lokalnoj,
odnosno podru¢noj (regionalnoj) zajednici, a utvrduje ga predstavni¢ko tijelo (gradska i
opcinska vije¢a, odnosno Zupanijska skupstina) odlukom o osnivanju. Razlozi za osnivanje
trgovackih drustava temelje se na ostvarenju ciljeva iz samoupravnog djelokruga od
lokalnog i/ili podruénog (regionalnog) znacaja ili na posebnim propisima. Tako su od
javnog interesa, izmedu ostalog, djelatnosti Cijim ostvarivanjem trgovacka drustva utjeCu
na povecanje gospodarske aktivnosti, zivotnog standarda gradana te ostvarivanje zadaca
iz samoupravnog djelokruga koje se odnose na kulturu, tjelesnu Kkulturu, sport,
unaprjedenje prirodnog okolisa i sli€no. Nadalje, posebni propisi na temelju kojih su
osnivana trgovacka druStva su: Zakon o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine
26/03 - procisceni tekst, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09, 79/09, 153/09, 49/11 i 144/12),
Zakon o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne novine 153/09), Zakon o
otpadu (Narodne novine 178/04, 111/06, 60/08 i 87/09), Zakon o odrzivom gospodarenju
otpadom (Narodne novine 94/13), Zakon o medijima (Narodne novine 59/04, 84/11 i
81/13), Zakon o elektroni¢kim medijima (Narodne novine 153/09, 84/11, 94/13 i 136/13) i
drugi propisi.

U skladu sa svrhom i ciljevima osnivanja, predstavnicko tijelo utvrduje djelatnost, koja
se navodi u aktu o osnivanju (izjava o osnivanju, drustveni ugovor) i upisuje u sudski
registar nadleznog trgovackog suda.

U skladu s odredbama Zakona o proracunu i Pravilnika o proraCunskom
racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 114/10 i 31/11), jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave, trgovackim drustvima smiju prenositi nov€ana
sredstva u okviru subvencija za poticanje proizvodnje odredenih proizvoda i pruzanja
usluga (mogu se utvrdivati na temelju razine proizvodnje i/ili koli€ine proizvedenih,
prodanih ili uvezenih dobara i usluga) i kapitalnih pomoc¢i za nabavu nefinancijske imovine,
pokri¢e gubitka koji se stvarao tijekom dvije ili viSe godina te otpis duga na temelju
dogovora (ugovora) s duznikom.

Osim toga, prihodi koje trgovaCka druStva ostvaruju od svojih osnivata za
ostvarivanje gospodarskih djelatnosti s moguéim ucinkom na naru$avanje trZiSnog
natjecanja i trgovine izmedu Republike Hrvatske i drzava €lanica Europske unije, podlijezu
pravilima o drzavnim potporama. Politika drZzavnih potpora, odnosno prava i obveze za
primljene drzavne potpore propisana su Zakonom o drzavnim potporama (Narodne novine
140/05 i 49/11), koji je prestao vaziti 30. lipnja 2013., Zakonom o drZavnim potporama
(Narodne novine 72/13, 141/13), koji je stupio na shagu 1. srpnja 2013. i Zakonom o
drzavnim potporama (Narodne novine 47/14), koji je stupio na snagu 11. travnja 2014. te
provedbenim propisima.
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Na podrugju Zadarske Zupanije (dalje u tekstu:Zupanija) u vlasnistvu jedinica lokalne
i podru¢ne (regionalne) samouprave, osim trgovackih drustava koja obavljaju komunalne
djelatnosti, posluju i trgovacka druStva koja su jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave osnhovale za obavljanje drugih djelatnosti i to: poticanje regionalnog razvoja,
usluge privlaCenja investicija, izradu projekata, izradu poslovnih, razvojnih, investicijskih i
ostalih planova, gospodarenje otpadom, radijsku djelatnost, upravljanje sportskim
objektima i druge sli¢ne djelatnosti ako se one u manjem obujmu ili uobi¢ajeno obavljaju
uz navedene djelatnosti.

Predmet revizije su ciljevi i ostvareni rezultati poslovanja drustava u vlasnistvu
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave na podruéju Zupanije. Revizijom je
obuhvaceno pet trgovackih drustava: Poduzetnicki inkubator d.o.o, Zadar, Sportski centar
Visnjik d.o.o., Zadar, Radio Benkovac d.o.o., Benkovac, Razvojna agencija Zadarske
Zupanije-Zadra d.o.0., Zadar i Eko d.o.o0., Zadar. Spomenuta drustva su izabrana jer su im
znacajna sredstva za redovno poslovanje doznaavana iz proracuna u vidu subvencija i
pomodi.

Drustvo Poduzetnicki inkubator d.o.o., Zadar osnovano je na temelju lzjave o
osnivanju iz travnja 2002. Osnivac i 100,0 %-tni vlasnik je Grad Zadar, a temeljni kapital
iznosi 20.000,00 kn. Djelatnost drustva je poticanje i razvoj malog i srednjeg poduzetnistva
na podru€ju Grada Zadra putem iznajmljivanja vlastitih nekretnina, istraZzivanjem trzista i
ispitivanjem javnoga mnijenja te savjetovanje u vezi s poslovanjem i upravljanjem. U rujnu
2006. osnivaC je donio zaklju€ak kojim je ovlastio drustvo da vodi pripremne poslove za
Poslovnu zonu Crno ¢€ija je svrha poticanje gospodarskog razvoja privlacenjem domacih i
stranih investitora, razvojem malog i srednjeg poduzetniStva i obrta na ratom pogodenom
podrucju. Koncem 2010., 2011. i 2012. drustvo je imalo dva zaposlenika.

Drustvo Sportski centar Visnjik d.o.o., Zadar osnovano je na temelju lzjave o
osnivanju iz kolovoza 2003. Osnivac i 100,0 %-tni vlasnik je Grad Zadar, a temeljni kapital
iznosi 22.000,00 kn. Djelatnost drustva je stvaranje novih nekretnina i prodaja nekretnina,
iznajmljivanje nekretnina, upravljanje nekretninama, upravljanje sportskim arenama i
stadionima, djelatnosti organiziranja sajmova, izlozbi, kongresa, organiziranje i priredivanje
sportskih, zabavnih i kulturnih priredbi i manifestacija, podu€avanje gradana u sportskim
znanjima i vjestinama i drugo. Koncem 2010. i 2011. drustvo je imalo 48, a koncem 2012.
imalo je 47 zaposlenika.

Drustvo Radio Benkovac d.o0.0, Benkovac osnovano je na temelju Izjave o osnivanju
iz travnja 2006. Osniva¢ i 100,0 %-tni vlasnik je Grad Benkovac, a temeljni kapital iznosi
20.000,00 kn. Obavlja djelatnost proizvodnje i emitiranja radijskog programa. Koncem
2010. i 2011. drustvo je imalo Sest, a koncem 2012. pet zaposlenika.

Drustvo Razvojna agencija Zadarske Zupanije-Zadra d.0.0., Zadar osnovano je na
temelju Drustvenog ugovora iz listopada 2006. Osnivadi su Zupanija (51,0 %) te Gradovi
Zadar (36,0 %), Benkovac (5,0 %), Biograd na Moru (2,5 %), Pag (2,0 %), Nin (2,0 %) i
Obrovac (1,5 %), a temeljni kapital iznosi 100.000,00 kn. Drustvo je osnovano za poticanje
regionalnog razvoja Zupanije. Djelatnost drustva je istraZivanje trzista i ispitivanje javnog
miSljenja, uspostavljanje suradnje s medunarodnim i stranim financijskim ustanovama za
poticanje tehnoloskog poduzetnistva, istrazivanje i razvoj na podrucju tehnicko-tehnoloskih
i prirodnih znanosti, tehni¢ka i konzultativna pomo¢ kod programa medunarodne i
meduregionalne suradnje usmjerene na tehnoloSki razvoj i razvoj inovativnog
poduzetnistva, poticanje poslovne suradnje, tehnoloSkog transfera i komercijalizacije
rezultata istraZivanja, poduka konzultanata za upravljanje i financiranje novih tehnologija.
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Osim toga, drustvo organizira i posreduje u izgradnji gospodarskih i drugih objekata,
izraduje analiticke i stru¢ne podloge za pripremu, izradu i provedbu razvojnih dokumenata,
koordinira radom razvojnih institucija na podrugju Zupanije i prati provedbu politike
regionalnog razvoja i izrade stru¢nih analiza i poslova odrzivog razvitka otoka. Koncem
2010.12011. imalo je 12, a koncem 2012. imalo je 16 zaposlenika.

Drustvo Eko d.o.o., Zadar osnovano je na temelju Drustvenog ugovora iz svibnja
2008. Osnivadi i vlasnici su Grad Zadar (51,0 %), Grad Benkovac (26,0 %) i Zupanija (23,0
%), a temeljni kapital iznosi 200.000,00 kn. Osnovna djelatnost druStva je uspostava
sustava gospodarenja otpadom na podrugju Zupanije te gospodarenje obnovljivim
izvorima energije i energetska ucinkovitost. Sustav gospodarenja otpadom ukljuCuje
izgradnju i upravljanje Zupanijskim centrom za gospodarenje otpadom Zadarske Zupanije
(dalje u tekstu: Centar za gospodarenje otpadom), izgradnju i organiziranje sustava za
sakupljanje i sortiranje otpada te sanaciju i zatvaranje odlagalista komunalnog otpada u
Zupaniji. Koncem 2010., 2011. i 2012. drustvo je imalo tri zaposlenika.

. CILJEVII PODRUCJA REVIZIJE

Ciljevi revizije su bili:

- provjeriti jesu li postavljeni poslovni ciljevi u skladu s planovima i o€ekivanjima
osnhivaca

- provjeriti ostvaruju li trgovacka drustva planirane poslovne ciljeve

- utvrditi je li uspostavljeno odgovarajuce mjerenje i pracenje poslovnih rezultata

- provjeriti ostvaruju li trgovacka drustva zadovoljavajuce poslovne rezultate i

- ocijeniti je li postignuta planirana svrha njihova osnivanja.

Revizijom su obuhvacéena sljede¢a podrudja: postavljanje poslovnih ciljeva, mjerenje
poslovnih rezultata i postizanje planirane svrhe osnivanja drustava.

Revizijskim postupcima obuhvaceno je poslovanje za 2010., 2011. i 2012.

.  METODE | POSTUPCI REVIZIJE

Prigodom odabira revizijskog pristupa, a kako bi se pribavili mjerodavni revizijski
dokazi i odgovorilo na cilieve revizije, primijenjene su razliCite metode | postupci
prikupljanja revizijskih dokaza.

Trgovackim drustvima obuhvacenim revizijom poslani su upitnici u vezi postavljanja
poslovnih ciljeva, mjerenja poslovnih rezultata i postizanja planirane svrhe osnivanja
druStava. Putem upitnika su pribavijeni odgovori na pitanja, na temelju kojih su
provjeravani dokazi za pojedine tvrdnje. Prou€eni su i analizirani zakoni, propisi i drugi akti
te dokumentacija i informacije o poslovanju trgovackih drustava obuhvacenih revizijom,
strucni ¢lanci, strategije i drugo.

Provjereno je jesu li drustva definirala misiju i viziju te strateSke ciljeve u skladu sa
strateSkim ciljevima osnivaca. Nadalje, provjereno je donoSenje strateSkih (dugorocnih)
planova razvoja i godiSnjih programa rada/planova poslovanja te sastavljanje izvjesStaja o
radu i izvjeStavanje osnivaCa o postignutim rezultatima.
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Obavljen je uvid u podatke iskazane u financijskim izvjeStajima i poslovnim knjigama
te su usporedeni s podacima ranijeg razdoblja, planom, izvjeS¢ima podnesenim
osnivaCima i financijskim izvjestajima osnivaca. Za vrijednosno znacajnije prihode i
rashode, metodom uzorka provjerene su knjigovodstvene isprave koje su sluzile kao
dokaz o nastalim poslovnim dogadajima.

Kod utvrdivanja strukture prihoda i rashoda te izraCuna i analize pokazatelja
uspjeSnosti poslovanja primijenjeni su odgovarajuc¢i analiticki postupci. Utvrdena je
organizacijska struktura drustva te broj zaposlenih u drustvu.

Obavljeni su razgovori s direktorima, zaposlenicima i osnivacima trgovackih drustava
te su pribavljena obrazlozenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim dogadajima.

Okosnicu revizije su Cinila sljedeca pitanja:

- Postavljaju li trgovacka drustva poslovne ciljeve?
- Mijere li trgovacka drustva poslovne rezultate?
- Je li postignuta planirana svrha osnivanja drustava?

IV. POSTIZANJE REZULTATA | OSTVARIVANJE CILJEVA POSLOVANJA
Postavljanje poslovnih ciljeva

Poslovni plan je prikaz planiranih ciljeva i aktivhosti druStva u viSegodiSnjem
razdoblju. Temelji se na misiji, viziji i strateSkim ciljevima. Misija predstavlja svrhu
postojanja i ono Sto drustvo pokuSava posti¢i. Vizija oznacCuje predodzbu buduéih
dogadaja, odnosno dugoro¢ni zeljeni rezultat. Ciljevi su konacni rezultati planiranih
aktivnosti, iskazuju Sto drustvo treba ostvariti, u kojem opsegu i kada to treba ostvariti.
Ostvarivanjem ciljeva drustvo ostvaruje svoju misiju.

Drustvo Poduzetnicki inkubator d.o.o0., Zadar osnovano je u skladu s Programom
razvoja poduzetnickih centara, inkubatora i poduzetniCkih zona Vlade Republike Hrvatske
iz listopada 2002. Drustvo nije definiralo misiju i viziju ni donijelo strateSki (dugorocni) plan
razvoja, kojim bi definiralo strateSke ciljeve poslovanja. Misija druStva ostvaruje se
pruzanjem poslovnih i tehni¢kih usluga poduzetnicima pocetnicima, uz povoljan zakup
poslovnih prostora. Na koriétenje (zakup) se daje 18 poslovnih prostora (veligine od 20 m?
do 100 m?) na pet godina. Za 2010., 2011. i 2012. drustvo nije donijelo godi&nje programe
rada/planove poslovanja.

Drustvo Sportski centar Visnjik d.o.o., Zadar 2008. donijelo je strateski (dugoroéni)
plan razvoja kojim je definiralo misiju i viziju, strateSke ciljeve, podatke o drustvu,
djelatnosti, organizacijskoj strukturi i sistematizaciji radnih mjesta, trziSnu analizu i
poslovno istrazivanje, marketinski plan te financijske planove od 2009. do 2015. Misija je
osigurati i pospjeSiti gradanima Grada Zadra, koriStenjem sportskih objekata, tjelesnu i
zdravstvenu kulturu i rekreaciju, pribliziti natjecateljske sportove u kategorijama u kojima
do sada nisu ili su vrlo malo sudjelovali, a vizija je integracija drustva u trziSnu ekonomiju,
socijalna dogadanja i sva podrucja sporta. Za 2010., 2011. i 2012. nije donijelo godiSnje
programe rada/planove poslovanja.
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Drustvo Radio Benkovac d.o.o., Benkovac je za 2010., 2011. i 2012. donijelo
godiSnje programe/planove poslovanja koji sadrze planirane aktivnosti te financijska
sredstva potrebna za njihovo izvrSenje. Programska orijentacija radija prilagodena je
lokalnom stanovniStvu na podrucju Cujnosti. Informativni dio programa temelji se na
lokalnim vijestima, servisnim informacijama, obavijestima te pracenju rada lokalne
samouprave (Grad Benkovac) i susjednih gradova (Zadar, Sibenik). Glazbeni dio
programa je pretezno hrvatski (70,0 %). Drustvo nije definiralo misiju i viziju ni donijelo
strateski (dugorocni) plan razvoja, kojim bi definiralo strateSke ciljeve poslovanja. Godisniji
programi rada/planovi poslovanja ne sadrze pokazatelje uspjeSnosti, planovima nisu
utvrdeni pokazatelji za mjerenje u€inaka, odnosno pracenje ostvarenja postavljenih ciljeva.

Drustvo Razvojna agencija Zadarske Zupanije-Zadra d.o.o., Zadar definiralo je misiju
i viziju. Donijelo je godiSnje programe rada/planove poslovanja za 2010., 2011. i 2012. koji
sadrze ciljeve i rezultate pojedinih projekata, ulogu i aktivnosti drustva u izradi projekta,
terminski plan izvedbe i pregled aktivnosti i projekata koje su zapoclete u prethodnom
razdoblju te koje se nastavljaju u narednim godinama te potrebna financijska sredstva za
njihovo izvrSenje. Drustvo je planiralo aktivnosti vezane uz koordinaciju provodenja
Strategije razvoja Zadarske Zupanije, projekt poboljSanja poslovne konkurentnosti putem
elektroniCkog poslovanja, izradu Strategije razvoja Grada Zadra i razvoja opcina, podrsku
razvoju malom i srednjem poduzetniStvu i njegovu pripremu za Europsku uniju, jacanje
kapaciteta na regionalnoj i lokalnoj razini te projekt mladi na trziStu. Strateski (dugoroc¢ni)
plan razvoja, kojim bi definiralo strateSke ciljieve poslovanja nije donesen. Godisniji
programi rada/planovi poslovanja ne sadrze pokazatelje uspjeSnosti, planovima nisu
utvrdeni pokazatelji za mjerenje uCinaka, odnosno pracenje ostvarenja postavljenih ciljeva.

Drustvo Eko d.o.o., Zadar je za 2010., 2011. i 2012. donijelo godi$nje programe
rada/planove poslovanja koji sadrze planirane aktivnosti (vezano uz pribavljanje projektne
dokumentacije i pripremne radnje na izgradnji Centra za gospodarenje otpadom, poticanje
proizvodnje energije iz obnovljivih izvora, promicanje energetske ucinkovitosti i
sudjelovanje u provedbi projekata) te financijska sredstva potrebna za njihovo izvrSenje.
Drustvo nije definiralo misiju i viziju ni donijelo strateSki (dugorocCni) plan razvoja, kojim bi
definiralo strateSke cilieve poslovanja. Godisnji programi rada/planovi poslovanja ne
sadrze pokazatelje uspjeSnosti, planovima nisu utvrdeni pokazatelji za mjerenje ucinaka,
odnosno pracenje ostvarenja postavljenih ciljeva.

Mjerenje poslovnih rezultata

TrgovaCka drustva obuhvacena reviziiom vode poslovne knjige i sastavljaju
financijske izvjestaje prema raCunovodstvu poduzetnika. Za 2010., 2011. i 2012. sva
druStva obuhvacena revizijom sastavila su godiSnje izvijeS§¢e o radu, putem Kkojih su
izvjeStavala osnivace o postignutim rezultatima. Osnivaci su prihvatili izvjeS¢éa.

lzvjeS¢a o radu drustva Poduzetni¢ki inkubator d.o.o0., Zadar sadrze podatke o
drustvu, osnivaCu i broju zaposlenih, pregled izvora financiranja, prihode i rashode,
usporedbu s podacima ranijeg razdoblja. IzvjeS¢a o radu ne sadrze usporedbu pokazatelja
uspjesnosti s ranijim razdobljem, opis aktivnosti iz kojih je vidljivo zbog Cega je postignuta
postojeca razina rezultata te podatke o ukupnim troSkovima po jedinici obavljene usluge.
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lzvie§¢a o radu drustva Sportski centar Visnjik d.o.0., Zadar sadrze podatke o
drustvu, broj i strukturu zaposlenih, prikaz obavljenih poslova svake organizacijske
jedinice, vrste usluga i dogadanja u dvorani, broj korisnika u pomoénim dvoranama,
natjecanja i programe bazena, podatke o prosje¢nom broju ulazaka po programima,
strukturi prihoda i rashoda i usporedbu s podacima ranijeg razdoblja. lzvjeS¢a o radu ne
sadrze usporedbu odnosa broja zaposlenika koji obavljaju osnovnu djelatnost i broja
zaposlenika koji obavljaju administrativne poslove te podatke o ukupnim troSkovima po
jedinici obavljene usluge.

Izvije$¢a o radu drustva Radio Benkovac d.o.0., Benkovac sadrze podatke o drustvu,
osnivacu i broju zaposlenih, pregled izvora financiranja, prihode i rashode i usporedbu s
podacima ranijeg razdoblja. Izvje$¢a o radu ne sadrze usporedbu pokazatelja uspjesnosti
S ranijim razdobljem, usporedbu odnosa broja zaposlenika koji obavljaju osnovnu
djelatnost i broja zaposlenika koji obavljaju administrativne poslove, opis aktivnosti iz kojih
je vidljivo zbog C€ega je postignuta postojeCa razina rezultata te podatke o ukupnim
troSkovima po jedinici obavljene usluge.

IzvieS¢a o radu drusStva Razvojna agencija Zadarske zupanije-Zadra d.o.0., Zadar
sadrZze podatke o drustvu i osniva€ima, pregled prihoda i rashoda, usporedbu s podacima
ranijeg razdoblja, detaljan opis aktivnosti o izradenim ulagackim studijama, aktivnosti
pripreme projekata za natjeCaje prema procedurama Europske unije, te podatke o
sudjelovanju u izradi operativnih i strateSkih programa. lzvjeS¢a o radu ne sadrze
usporedbu pokazatelja uspjeSnosti s ranijim razdobljem, usporedbu odnosa broja
zaposlenika koji obavljaju osnovnu djelatnost i broja zaposlenika koji obavljaju
administrativne poslove te podatke o ukupnim troSkovima po jedinici obavljene usluge,
odnosno po pojedinom projektu.

IzvieS¢a o radu drustva Eko d.o.0., Zadar sadrze podatke o drustvu, osnivadima i
broju zaposlenih, pregled izvora financiranja, prihode i rashode te usporedbu s podacima
ranijeg razdoblja. Izvie$¢a o radu ne sadrze usporedbu pokazatelja uspjeSnosti s ranijim
razdobljem, usporedbu odnosa broja zaposlenika koji obavljaju osnovnu djelatnost i broja
zaposlenika koji obavljaju administrativhe poslove, opis aktivnosti iz kojih je vidljivo zbog
Cega je postignuta postojeéa razina rezultata te podatke o ukupnim tro§kovima po jedinici
obavljene usluge.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i rashodima trgovackih
drustava od 2010. do 2012.



Tablica broj 1

Ostvareni prihodi i rashodi od 2010. do 2012.

u kn
— . . Udjel
Prihodi Udjel Rashodi rashoéa sa
Redni . . . potpora u zaposlene Dobit ili
broj Naziv drustva Godina S Potpore ukhupdmm : .| Rashodiza | u ukupnim gubitak
Ukupni prihodi osnivaca pri uo(y(l)ma Ukupni rashodi zaposlene rashodima
u%

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Poduzetniéki inkubator 2010. 1.461.713,00 1.177.373,00 80,5 1.461.713,00 260.376,00 17,8 0,00
1. d.o.0. Zadar 2011. 1.418.630,00 1.036.282,00 73,0 1.418.630,00 261.501,00 18,4 0,00
' 2012. 1.357.784,00 996.269,00 73,4 1.357.784,00 269.311,00 19,8 0,00
= . . 2010. 24.817.331,00 9.092.716,00 36,6 27.242.230,00 | 4.711.388,00 17,3 -2.424.899,00

Sportski centar Visnjik

2. d.o0.0. Zadar 2011. 24.151.041,00 8.897.692,00 36,8 27.846.722,00 | 4.680.263,00 16,8 -3.695.681,00
' 2012 22.006.346,00 9.305.757,00 42,3 24.290.770,00 | 4.448.983,00 18,3 -2.284.424,00
Radio Benkovac d.6.0. 2010. 808.545,00 697.388,00 86,3 825.357,00 611.937,00 74,1 -16.812,00
3. Benkovac K 2011. 626.563,00 539.735,00 86,1 653.142,00 511.566,00 78,3 -26.579,00
2012. 593.773,00 507.791,00 85,5 557.621,00 437.624,00 78,5 36.152,00
Razvojna agencija 2010. 2.094.570,00 813.647,00 38,8 1.977.231,00 | 1.381.958,00 69,9 117.339,00
4, Zadarske Zupanije- 2011. 2.193.910,00 1.083.374,00 49,4 2.027.704,00 | 1.457.191,00 71,9 166.206,00
Zadra d.o.0., Zadar 2012. 2.883.867,00 1.456.444,00 50,5 2.386.235,00 | 1.399.496,00 58,6 497.632,00
2010. 1.029.057,00 1.025.000,00 99,6 984.207,00 456.180,00 46,4 44.850,00
5. Eko d.o.0., Zadar 2011. 1.000.802,00 1.000.000,00 99,9 986.292,00 490.636,00 49,7 14.510,00
2012. 1.033.912,00 1.030.000,00 99,6 1.003.198,00 477.159,00 47,6 30.714,00
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Trgovacka druStva obuhvacena revizijom iskazala su od 2010. do 2012. ukupne
prihode u iznosu 87.477.844,00 kn, od Cega se na potpore osnivaca odnosi 38.659.468,00
ili 44,2 %. Osim potpora osnivada, od 2010. do 2012. drustva Sportski centar Vi$njik
d.o.0., Zadar i Eko d.o.0., Zadar su iz proracuna primila 34.047.880,00 kn. U poslovnim
knjigama sredstva su evidentirana kao prihodi buduéeg razdoblja za nabavu nefinancijske
imovine (nabava opreme, projektna dokumentacija). Sredstva su utroSena za predvidene
namjene. Drustvo Sportski centar Vi$njik d.o.0., Zadar je od 2010. do 2012. iz drzavnog
proracuna primilo 33.000.000,00 kn na temelju odluke Vlade Republike Hrvatske iz 2008.
0 davanju suglasnosti Ministarstvu mora, prometa i infrastrukture za preuzimanje obveza
na teret drzavnog proracuna od 2009. do 2016. u ukupnom iznosu 85.000.000,00 kn
(11.000.000,00 kn po godinama) za sufinanciranje izgradnje viSenamjenske dvorane
sportsko-rekreativnog centra. Drustvo Eko d.o.o., Zadar primilo je 1.047.880,00 kn iz
drzavnog proracuna za izradu projektno-tehnicke dokumentacije za izgradnju Centra za
gospodarenje otpadom u Biljanima Donjim (idejni projekt lokacijske dozvole i geotehnickog
elaborata, izrada tehni¢ko-tehnoloskog rjeSenja, pred studija izvodljivosti za pretovarne
stanice, stru€na suradnja tijekom izrade studije izvodljivosti Centra za gospodarenje
otpadom, izmjene i dopune studije utjecaja na okoli§ i zahtjeva za utvrdivanje i
objedinjavanje uvjeta zastite okolisa).

U promatranom razdoblju ukupni rashodi za zaposlene iznose 21.855.569,00 kn, Sto
je 23,0 % ukupno ostvarenih rashoda. Rashodi za zaposlene u drustvu Radio Benkovac
d.o.o., Benkovac Cine 76,7 %, Razvojna agencija Zadarske Zupanije-Zadra d.o.0., Zadar
66,3 %, Eko d.o.0., Zadar 47,9 %, Poduzetni¢ki inkubator d.o.0, Zadar 18,7 % i Sportski
centar Vidnjik d.o.o0., Zadar 17,4 % ukupno ostvarenih rashoda. Prosjec¢ni rashodi po
zaposlenom u 2012. u drustvu Eko d.o.o., Zadar iznosili su 159.053,00 kn, Poduzetnicki
inkubator d.o.0, Zadar 134.655,00 kn, Sportski centar Vi$njik d.o.o., Zadar 94.659,00 kn,
Radio Benkovac d.o.0., Benkovac 87.525,00 kn te u drustvu Razvojna agencija Zadarske
Zupanije-Zadra d.o.o0., Zadar 87.468,00 kn. U odnosu na 2010. prosjecni rashodi po
zaposlenom vedi su u drustvima Poduzetnicki inkubator d.o.o, Zadar i Eko d.o.o0., Zadar, a
manji su u drustvima Sportski centar Vi$njik d.o.o., Zadar, Razvojna agencija Zadarske
Zupanije-Zadra d.o.0., Zadar i Radio Benkovac d.o.0., Benkovac. Pla¢e su financirane iz
potpora osnivaca i viastitih prihoda.

Postizanje planirane svrhe osnivanja drustava

Drustvo Poduzetnicki inkubator d.o.o., Zadar je od 2010. do 2012. obavljalo
djelatnost za koju je registrirano i ispunjava zadace i ciljeve radi kojih je osnovano. Drustvo
je osnovao Grad Zadar u cilju pomoéi malim i srednjim poduzetnicima, poduzetnicima
poCetnicima i obrtima pruzanjem subvencioniranog najma poslovnih prostora drustva i
tehnickih usluga. Osim toga, od rujna 2006. drustvo je ovlasteno voditi pripremne poslove
vezane uz gospodarsku zonu Crno Cija je svrha poticanje gospodarskog razvoja
priviatenjem domacdih i stranih investitora, razvojem malog i srednjeg poduzetnistva i obrta
na ratom pogodenom podrucju. Drustvo, u skladu s internim pravilnikom, daje u zakup 18
poslovnih prostora velig¢ine od 20 m? do 100 m? na pet godina. Prednost pri dodijeli
prostora imaju poduzetnici koji obavljaju proizvodnu djelatnost koja nije zastupljena u
Gradu Zadru, koji ¢e koristenjem prostora zaposiliti veci broj djelatnika te oni Cija djelatnost
ima izvoznu orijentaciji ili supstituciju izvoza. Zakupnina iznosi 30,00 kn/m?, a korisnici
zakupninu za prvu godinu koristenja prostora ne plac¢aju, za drugu plac¢aju 15,0 %, za treéu
30,0 %, za Cetvrtu 60,0 %, a za petu godinu 100,0 % utvrdenog iznosa zakupnine. Svi
korisnici su duzni, prema kvadraturi prostora, placati i pripadajuci dio zajednickih troSkova.
Od 2007. do konca 2012. u poslovnim prostorima su boravila 34 poduzetnika.
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Od ukupnog broja, devet poduzetnika uspjelo je ostvariti planirani opseg posla i broj
zaposlenih, sedam poduzetnika nastavilo je poslovanje u prostorima izvan drustva, a Sest
poduzetnika je odustalo od planiranih poslova. U slobodne prostore je tijekom 2012.
useljeno 12 novih poduzetnika. Drustvo vrijednosno znacajnije prihode ostvaruje od
najamnina za poslovne prostore i potpora. Ostvareni vlastiti prihodi od najamnina za
2010., 2011. i 2012. u iznosu 1.024.791,00 kn ili 24,2 % ukupnih prihoda nisu bili dostatni
za financiranje poslovanja. Prihodi od potpora ostvaruju se od drzavnih potpora u skladu s
odredbama MRS 20 — Racunovodstvo drzavnih potpora i objavljivanje drzavne pomoci i iz
proracuna Grada Zadra. U skladu s odredbom tocke 7. MRS-a 20 — Racunovodstvo
drzavnih potpora i objavljivanje drzavnih pomoci, u bilanci drustva se primljene drzavne
potpore priznaju kao odgodeni prihod u trenutku priljeva sredstava na racun. Kako su
sredstva za ulaganje u poslovnu zgradu odobrena u cilju ulaganja u dugotrajnu imovinu, u
skladu s odredbom tocke 2. navedenog MRS-a 20, priznaju se u izvjeStaju o dobiti tijekom
vijeka trajanja sredstva putem smanjenja amortizacijskog troSka koji je od 2010. do 2012.
iznosio 2.251.924,00 kn ili 53,1 % ukupnih prihoda. U proraCunu Grada Zadra su za
financiranje drustva sredstva planirana i doznacena kao teku¢e pomoci. U razdoblju od
2010. do 2012. doznacCeno je 858.000,00 kn ili 20,2 % ukupnih prihoda, a sredstva su
utroSena za troSkove poslovanja (place i materijalni rashodi). Prema pisanom obrazlozenju
odgovorne osobe, donacije osnivaca ovise o prihodima od naplaéenih najamnina, odnosno
visini nastalih troSkova. Prihodi tijekom godine variraju s obzirom na popunjenost prostora i
ovisno o ulasku, odnosno izlasku pojedinog stanara. Naime, korisnici prostor mogu koristiti
najduze pet godina, ali ga mogu napustiti i prije isteka roka. Osim toga, zakljuCkom
poglavarstva iz listopada 2006. drustvu Razvojna agencija Zadarske Zupanije-Zadra
d.o.0., Zadar na koristenje je dodijeljen prostor povrsine 115 m? bez pla¢anja zakupnine.
Drustvo i osniva¢ nisu uredili financiranje poslovanja drustva. Grad u proracunu planira
iznos za pokri¢e tekucih potreba drustva, a isplacuje ih prema potrebama. U Racunima
dobiti i gubitka za 2010., 2011. i 2012. iskazani prihodi jednaki su rashodima i nisu
postignuti zadovoljavaju¢i pokazatelji uspjeSnosti poslovanja drustva.

Drustvo Sportski centar Vi$njik d.o.o0., Zadar obavlja djelatnost za koju je registrirano
te ispunjava zadace i ciljeve za koje je osnovano. Tijekom 2012. realizirani su i potaknuti
programi koji su unaprijedili rad objekta kao Sto su Mini koSarkaska liga za mlade uzraste,
Prvenstvo regije u veteranskoj kosarci, pripreme inozemnih seniorskih reprezentacija, Kup
Republike Hrvatske u sjedecoj odbojci (sport osoba s invaliditetom), Otvoreno prvenstvo
Grada Zadra u koSarci, odbojki, badmintonu i ritmi¢koj gimnastici, Sportske igre mladih,
struéni studij za izobrazbu trenera. Postavljeni ciljevi, povecanje broja termina u glavnoj
dvorani, organizacija minimalno jednog velikog sportskog dogadaja, poveéanje broja
termina u ljetnim mjesecima (odrzivi sportski turizam), unapredenje marketinske
djelatnosti, suradnja s medunarodnim promotorima, dodatno opremanje objekata s
potrebnom tehniCkom opremom i sportskim pomagalima, racionalizacija troSkova u objektu
i unapredenje poslovanja, odrzavanje i nabava tehnickih sredstava i opreme potrebnih za
rad objekta djelomi¢no su ostvareni. Ostvareni vlastiti prihodi za 2010., 2011. i 2012. nisu
bili dostatni za financiranje poslovanja drustva te je poslovalo uz financijsku potporu
(osnivaca s 38,5 % i drzavnog proracuna sa 46,5 %). Od 2010. do 2012. drustvu je iz
proraCuna Grada Zadra (osniva€) doznaeno 27.296.165,00 kn za kamate na
amortizirajue korporativne obveznice i kamate po kreditu za dovrSetak izgradnje
viSenamjenske dvorane. Sredstva za financiranje drustva planirana su u proracunu Grada
Zadra i doznaCena drustvu kao tekuce pomodi. Drustvo i osniva¢ uredili su financiranje
drustva na temelju ugovora o medusobnih pravima i obvezama u cilju ulaganja u izgradnju
viSenamjenske dvorane i bazena iz 2008. i 2009.
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Ostvareni rashodi bili su u funkciji ostvarivanja ciljeva radi kojih je drustvo osnovano.
Drustvu je iz drzavnog proracuna doznaceno 33.000.000,00 kn na temelju odluke Vlade
Republike Hrvatske iz 2008. o davanju suglasnosti Ministarstvu mora, prometa i
infrastrukture za preuzimanje obveza na teret drZzavnog proraduna za sufinanciranje
izgradnje viSenamjenske dvorane i sportsko-rekreativnog centra. Drustvo je poslovalo s
gubitkom i nisu postignuti zadovoljavaju¢i pokazatelji uspjeSnosti poslovanja za 2010.,
2011.i2012.

Drustvo Radio Benkovac d.o.0., Benkovac, obavlja djelatnost za koju je registrirano
te ispunjava zadace i cilieve za koje je osnovano. Obavlja radijsku djelatnost, izdaje
zvuCne zapise i periodicne publikacije te usluge vezane uz proizvodnju i emitiranje
radijskog programa. Drustvo je za 2012. postiglo zadovoljavajuce rezultate poslovanja i
pokazatelje uspjeSnosti s obzirom na ranije razdoblje, odnosno 2010. i 2011. Ostvareni
vlastiti prihodi od 2010. do 2012. nisu bili dostatni za financiranje poslovanja te je drustvo
poslovalo uz financijsku potporu osnivaca. Prihodi od potpora u iznosu 1.744.914,00 kn
Cinili su 86,0 % ukupnih ostvarenih prihoda za navedeno razdoblje. Sredstva su utroSena
za troSkove poslovanja (place, materijalne rashode i drugo). Drustvo i osnivac nisu uredili
financiranje poslovanja. Ostvareni rashodi bili su u funkciji ostvarivanja ciljeva radi kojih je
drustvo osnovano.

Drustvo Razvojna agencija Zadarske Zupanije-Zadra d.o.0., Zadar obavlja djelatnost
za koju je registrirano te ispunjava zadace i ciljeve za koje je osnovano. Aktivno sudjeluje
u provodenju projekata financiranih europskim sredstvima na podrugju Zupanije.
Kontinuirano prati i obavjeStava potencijalne aplikante o otvorenim natje€ajima, priprema
projekte i pomaze institucijama u pripremi projekata te savjetuje u implementaciji projekata
prema procedurama Europske unije. Drustvo je pripremilo i predalo deset projekata u
kojima je bilo nositelj, partner ili je pripremalo natjeCajnu dokumentaciju za strateski projekt
- Jadranska prekograni¢na suradnja. Osam projekata je uspjeSno proslo administrativnu
provjeru i njihova ukupna vrijednost iznosi 74.065.709,60 EUR, od ¢ega se na partnere iz
Zupanije odnosi 4.392.908,00 EUR. Drustvo je pripremilo $est projektnih saZetaka potpori
jacanju konkurentnosti malog i srednjeg poduzetniStva od kojih su tri, nakon postupka
ocjenjivanja, cjelokupno pripremljeni i predani na daljnju evaluaciju. Drustvo je prijavilo
devet projekata kao nositelj, partner ili suradnik (Razvoj ljudskih resursa, sedam poziva
Okvira za investicije na zapadnom Balkanu). Drustvo je ustrojilo, pratilo i azuriralo bazu
projektnih ideja koja Ce biti temelj za financiranje projekata iz strukturnih fondova: Centar
novih tehnologija, Razvoj brdsko-planinskog turizma, Asseria nova, Razvoj zdravstvenog
turizma Jadranske Hrvatske, Valorizacija kulturno-povijesne bastine i Centar za mlade. U
provedbi su Cetiri gotova projekta. Bitna aktivnost drustva je izrada operativnih i strateskih
programa kao $to su Program ruralnog razvoja Zadarske Zupanije, Glavni plan razvoja
turizma Zadarske Zupanije 2013. - 2023., Strategija razvoja Grada Zadra, Program
ukupnog razvoja Opcine Bibinje, program razvoja sektora ribarstva Zadarske Zupanije,
Studija opravdanosti davanja koncesija i procjena vrijednosti na pomorskom dobru i drugo.
Vlastiti prihodi €inili su 53,3 % ostvarenih prihoda od 2010. do 2012. te nisu bili dostatni za
financiranje poslovanja i ostvarivanje zadanih ciljeva i zadaéa. Prihodi od projektnih
aktivnosti su Cinili 20,6 % ostvarenih prihoda za navedeno razdoblije. U navedenom
razdoblju drustvo je poslovalo uz financijsku potporu osnivaca, koja je Cinila 26,2 %
ukupno ostvarenih prihoda, na temelju Sporazuma o financiranju djelatnosti iz 2009. i
2011. Ostvareni rashodi bili su u funkciji ostvarivanja ciljeva radi kojih je drustvo osnovano.
Drustvo je za 2012. postiglo zadovoljavajuce rezultate poslovanja i pokazatelje uspjesnosti
s obzirom na ranije razdoblje, odnosno 2010. i 2011.
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Drustvo Eko d.o.o., Zadar je od 2010. do 2012. obavljalo djelatnost, ali planirana
svrha osnivanja drustva, odnosno uspostava sustava gospodarenja otpadom na podrucju
Zupanije te gospodarenje obnovljivim izvorima energije i energetska uginkovitost nije
postignuta. Ostvareni vlastiti prihodi od 2010. do 2012. nisu bili dostatni za financiranje
poslovanja te je drustvo poslovalo uz financijsku potporu osnivaca. lzjavom o oshivanju
drustva odredeno je da troskove poslovanja drustva snosi Zupanija i Grad Zadar, $to je
uredeno i Sporazumima o financijskoj pomoci za pokrice troSkova rada drustva,
zakljuenim izmedu Zupanije, Grada Zadra i drustva u 2009. i 2011. Od 2010. do 2012.
drustvu je iz proraCuna osnivaca doznaceno 3.055.000,00 kn ili 99,7 % ukupno ostvarenih
prihoda za navedeno razdoblje, a sredstva su utroSena za troSkove poslovanja (place,
materijalne rashode i drugo). Drustvo je u navedenom razdoblju postiglo zadovoljavajuce
rezultate poslovanja i pokazatelje uspjesnosti.



V.

13
NALAZ

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: postavljanje poslovnih ciljeva, mjerenje

poslovnih rezultata i postizanje planirane svrhe osnivanja drustava.

Obavljenom revizijom utvrdene su nepravilnosti i propusti koji se odnose na

postavljanje poslovnih cilieva, mjerenje i izvjeS€ivanje o postignutim rezultatima te
postizanje planirane svrhe osnivanja drustava.

1.

1.1.

1.2.

Postavljanje poslovnih ciljeva

Drustvo Sportski centar Vidnjik d.o.0., Zadar donijelo je strateski (dugoroé&ni) plan
razvoja kojim je definiralo misiju, viziju i strateSke ciljeve od 2009. do 2015. Drustvo
Razvojna agencija Zadarske zupanije-Zadra d.o0.0., Zadar definiralo je misiju i viziju,
a nije donijelo strateski (dugoroCni) plan razvoja, a drusStva Poduzetnicki inkubator
d.o.0., Zadar, Radio Benkovac d.o.0., Benkovac i Eko d.o.0., Zadar nisu definirala
misiju i viziju ni donijela strateski (dugoroc¢ni) plan razvoja.

Drustva Radio Benkovac d.o.o, Benkovac, Razvojna agencija Zadarske Zupanije-
Zadra d.o.o0., Zadar i Eko d.o.0., Zadar donijela su godiSnje programe rada/planove
poslovanja, a drustva Poduzetni¢ki inkubator d.o.o., Zadar i Sportski centar Vi$njik
d.o.0., Zadar nisu donijela godiSnje programe rada/planove poslovanja. Godisniji
programi rada/planovi poslovanja druStava Radio Benkovac d.o.0, Benkovac,
Razvojna agencija Zadarske Zupanije-Zadra d.o.0., Zadar i Eko d.o.0., Zadar ne
sadrZze pokazatelje uspjeSnosti, odnosno planovima nisu utvrdeni pokazatelji za
mjerenje ucinaka, odnosno pracenje ostvarenja postavljenih ciljeva.

Drzavni ured za reviziju predlaze druStvu Razvojna agencija Zadarske Zupanije-
Zadra d.0.0., Zadar donijeti strateSki (dugoroCni) plan razvoja, a drustvima
Poduzetnicki inkubator d.o.o., Zadar, Radio Benkovac d.o.o., Benkovac i Eko d.o.o.,
Zadar definirati misiju i viziju i donijeti strateSke (dugoro€ne) planove razvoja.
Predlaze se donijeti godiSnje programe rada/planove poslovanja (drustva
Poduzetnicki inkubator d.o.0., Zadar i Sportski centar Visnjik d.o.0., Zadar), a svim
drusStvima godisSnjim programima rada/planovima poslovanja utvrditi pokazatelje
uspjeSnosti, kako bi se omogucilo mjerenje ucinaka, odnosno praéenje ostvarenja
postavljenih ciljeva.

DruStvo Razvojna agencija Zadarske Zupanije-Zadra d.o.o., Zadar u svom ocitovanju
navodi da nema dugorocCni plan razvoja jer je, u skladu sa sporazumom izmedu
Zadarske Zupanije i Grada Zadra, od prosinca 2012. u pripremi osnivanje Javne
ustanove Agencija za razvoj Zadarske Zupanije ZADRA NOVA. Pocetak rada Javne
ustanove ZADRA NOVA planiran je od 1. listopada 2014. kada ce donijeti dugorocni
plan razvoja. DruStvo PoduzetniCki inkubator d.o.o., Zadar navodi da osnivacu,
Gradu Zadru, dostavijaju godisnje i trogodisnje planove potrebnih financijskih
sredstava. DruStvo Radio Benkovac d.o.o., Benkovac navodi da ce postupiti prema
prijedlozima DrZavnog ureda za reviziju i definirati misiju i viziju, donijeti strateske
(dugorocne) planove razvoja, a u godisnjim planovima utvrditi i navesti pokazatelje
uspjesnosti poslovanja. Drustvo Eko d.o.o., Zadar navodi da je trenutno osnovna
zadaca druStva izrada projektno-tehnicke dokumentacije, ishodenje potrebnih
dozvola i izgradnja Centra za gospodarenje otpadom. Svi planovi i programi se
odnose na ostvarivanje navedenih aktivnosti i uglavhom se radi o terminskim
planovima.
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Definiranje misije, vizije te donoSenje dugoroénih planova planira se nakon izgradnje
Centra za gospodarenje otpadom, odnosno kada druStvo bude obavijalo djelatnost
radi koje je i osnovano. Drustvo Sportski centar Vi$njik d.o.o., Zadar navodi da je u
donesenom strateSkom planu za razdoblje od 2009.-2015. utvrdeno da ce drustvo
neznatno moci utjecati na troSkove, a u dijelu prihoda planirano povecanje prihoda
od najmova bit ce moguce kada se s osnivaCem rijese imovinsko-pravni odnosi Cije
rjeSavanje je u tijeku.

Mjerenje i izvjeSCivanje o postignutim rezultatima

Sva trgovacCka drustva obuhvacena revizijom sastavila su izvjeS¢a o radu za 2010.,
2011.12012., koja su prihvatili osnivacCi. lzvjeS¢a o radu pojedinih trgovackih
drustava obuhvacenih revizijom ne sadrze usporedbu odnosa broja zaposlenika koji
obavljaju osnovnu djelatnost i broja zaposlenika koji obavljaju administrativhe
poslove (Sportski centar Vi$njik d.o.0., Zadar, Radio Benkovac d.o.0, Benkovac,
Razvojna agencija Zadarske Zupanije-Zadra d.o.o0., Zadar, Eko d.o.0., Zadar),
usporedbu pokazatelja uspjeSnosti s ranijim razdobljima (PoduzetniCki inkubator,
d.o.0., Zadar, Radio Benkovac d.o.0, Benkovac, Razvojna agencija Zadarske
Zupanije-Zadra d.o.o., Zadar, Eko d.o.0., Zadar), podatke o ukupnim troskovima po
jedinici obavljene usluge (sva drustva) te opis aktivnosti iz kojih je vidljivo zbog €ega
je postignuta postojeca razina rezultata (PoduzetniCki inkubator, d.o.o., Zadar, Radio
Benkovac d.o.o0, Benkovac i Eko d.o.o0., Zadar).

- Prihodi iz proracuna

Od 2010. do 2012. drustva su iskazala ukupne prihode u iznosu 87.477.844,00 kn,
od Cega se na potpore osnivaca odnosi 38.659.468,00 ili 44,2 %. Financiranje
poslovanja drustva Sportski centar Vi$njik d.0.0., Zadar uredeno je ugovorom o
medusobnih pravima i obvezama iz 2008. i 2009. zaklju¢enim s osnivacem (Grad
Zadar), a drustava Razvojna agencija Zadarske zupanije-Zadra d.o.0., Zadar i Eko
d.o.0., Zadar sporazumima o financiranju djelatnosti iz 2009. i 2011., zaklju€enim
izmedu Zupanije, Grada Zadra i drustava. Drustva Poduzetni¢ki inkubator d.o.o.,
Zadar i Radio Benkovac d.o.0, Benkovac nisu ugovorima s osnivaCima uredila
financiranje poslovanja drustava. Sredstva za financiranje planirana su u
proradunima Zupanije i gradova (osnivaéa) te su mjeseéno doznagavana drustvima u
vidu tekuce pomoci.

- Gubitak u poslovanju

Drustvo Sportski centar Vi$njik d.o.0., Zadar je od 2010. do 2012. poslovalo s
gubitkom, koji ukupno iznosi 8.405.004,00 kn. Koncem 2012. ukupne obveze iznose
67.863.689,00 kn (dugoroCne obveze za kredit i izdane obveznice, kratkoroCne za
izdane mjenice, prema dobavljaima, drzavnim institucijama, zaposlenicima i obveze
iz tekuéeg poslovanja). Vrijednosno najznacajniji rashodi su amortizacija (40,1 %),
financijski rashodi (22,0 %), rashodi za zaposlene (18,3 %) i materijalni rashodi (17,3
%). U 2012. su rashodi za zaposlene Cinili 18,3 %, a troSkovi loz ulja, elektri¢ne
energije i vode (najznacajniji materijalni rashodi) 10,8 % ukupno ostvarenih rashoda.
Radi smanjenja gubitka, u 2012. drustvo je smanjilo rashode za zaposlene za 2,5 %
u odnosu na 2011. Prosje¢no isplacena plac¢a u 2012. je iznosila 6.808,00 kn bruto,
odnosno 4.942,00 kn neto, a u 2011. prosjecna 6.976,00 kn bruto, odnosno 5.070,00
kn neto. TroSkovi elektriCne energije, plina i vode su povec¢ani u odnosu na 2010. za
5,3 %, a glavni razlog je povecanje cijena energenata i vode.
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TroSkovi energenata znaCajno opterecCuju poslovanje drustva u ljethom razdoblju,
kada se ostvaruju i manji vlastiti prihodi. Drustvo je poduzelo i niz aktivnosti radi
povecanja vlastitih prihoda te je gubitak u 2012. smanjen u odnosu na ranije
razdoblje.

Drustvo Radio Benkovac d.o.0., Benkovac je u 2010. i 2011. poslovalo s gubitkom.
Preneseni gubitak iz prethodnih godina iznosi 43.391,00 kn, u 2012. je iskazana
dobit u iznosu 36.152,00 kn, Sto Cini gubitak za pokrice u sljedeéem razdoblju u
iznosu 7.239,00 kn. Na ostvarenje gubitka najznacajnije su utjecali rashodi za
zaposlene.

Drzavni ured za reviziju predlaze u izvjesStajima o radu iskazati usporedbu odnosa
broja zaposlenika koji obavljaju osnovnu djelatnost i broja zaposlenika koji obavljaju
administrativne poslove (Sportski centar Vi$njik d.o.o., Zadar, Radio Benkovac d.0.0,
Benkovac, Razvojna agencija Zadarske Zupanije-Zadra d.o.o., Zadar, Eko d.o.o.,
Zadar), usporedbu pokazatelja uspjeSnosti s ranijim razdobljima (Poduzetnicki
inkubator, d.o.o., Zadar, Radio Benkovac d.0.0, Benkovac, Razvojna agencija
Zadarske zupanije-Zadra d.o.o., Zadar, Eko d.o.0., Zadar), podatke o ukupnim
troSkovima po jedinici obavljene usluge (sva drustva) te opis aktivnosti iz kojih je
vidljivo zbog €ega je postignuta postojeéa razina rezultata (Poduzetnicki inkubator,
d.o.o0., Zadar, Radio Benkovac d.o.o, Benkovac i Eko d.o.o., Zadar).

Drzavni ured za reviziju predlaze drustvima Poduzetni¢ki inkubator d.o.o., Zadar i
Radio Benkovac d.o.0, Benkovac s osniva¢ima urediti financiranje poslovanja.
Drzavni ured za reviziju predlaze drustvu Sportski centar Visnjik d.o.o., Zadar
poduzeti mjere za smanjenje i pokri¢e gubitka u poslovanju (povecanje viastitih
prihoda i smanjenje rashoda). Predlaze se s osnivatem razmotriti mogucnost
uvodenja alternativnih izvora energije (npr. ulaganje u solarne panele, koristenje bio
plina i drugo), ugradnju automatskih prekidaca i slavina kako bi smanijilo troSkove
energenata koji znacajno opterecuju poslovanje drustva.

Drustvo Sportski centar Visnjik d.o.o., Zadar u svom oditovanju navodi da je od
ukupnog broja zaposlenih (48) na poslovima osnovne djelatnosti zaposleno 25
zaposlenika, a na administrativnim poslovima 23 zaposlenika od ¢ega 12 u tehnic¢koj
sluzbi koji upravijaju postrojenjima i opremom cijelog sportskog kompleksa. Navodi
da se prihodi druStva ostvaruju najmovima prostora za sportske sadrzaje i poslovnih
prostora te drugih usluga vezanih uz odrZavanje sportskih, kulturnih i zabavnih
dogadanja. Osnovica za izracun cijena usluga su troSkovi odrZzavanja objekata koji bi
se trebali pokriti iz vlastitih prihoda. Upravijanje i odredivanje cijena ovisit ¢e o
poslovnoj politici (komercijalne cijene prostora ili nize cijene radi promicanja sporta i
rekreacije). DruStvo Radio Benkovac d.o.o, Benkovac prihvaca nalaz i navodi da
drustvo ima pet zaposlenika i svi obavljaju osnovnu djelatnost, a direktor obavija i
administrativne poslove. DruStvo Eko d.o.0., Zadar prihvaca nalaz i navodi da u
drustvu dva zaposlenika rade na poslovima osnovne djelatnosti, a jedna zaposlenica
administrativne poslove. Drustvo PoduzetniCki inkubator, d.o.o., Zadar navodi da u
financijskim izvjeStajima iskazuje prihode i rashode i usporeduje s prethodim
razdobljem, a u promatranom razdoblju nije ostvarilo dobit niti iskazalo gubitak u
poslovanju. DruStvo Razvojna agencija Zadarske Zupanije-Zadra d.o.0., Zadar nije se
ocitovalo.

Drustvo Poduzetnicki inkubator d.o.o., Zadar prihvaca nalaz i navodi da su poduzete
radnje u cilju uredivanja financiranja poslovanja. DrusStvo Radio Benkovac d.o.o,
Benkovac prihvaca nalaz i navodi da je u tijeku izrada ugovora/sporazuma o nacinu
financiranja poslovanja.
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Drustvo Sportski centar Visnjik d.o.o., Zadar u svom oéitovanju navodi da su uz
potporu osnivaCa zapoceti, a pocCetkom 2014. dovrSeni projekti plinofikacije i
ugradnje solarnih panela. Realizacijom navedenih projekata druStvo dugorocno
planira smanijiti troskove energenata uz smanjenje emisije staklenickih plinova te
povecanje energetske ucinkovitosti i koriStenje obnovljivih izvora energije.

Postizanje planirane svrhe osnivanja druStava

Drustva Poduzetnicki inkubator d.o.o0., Zadar i Eko d.o.o., Zadar od 2010. do 2012.
obavljala su djelatnost, ali su planiranu svrhu osnivanja postigla djelomicno.

Drustvo Poduzetnicki inkubator d.o.o., Zadar je, prema odluci Grada Zadra iz rujna
2006, ovlasteno da vodi pripremne poslove za gospodarsku zonu Crno. Od 2010. do
2012. imalo je dva zaposlenika.

U skladu s projektom Vlade Republike Hrvatske o izgradnji gospodarskih zona u
jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i Regionalnog operativhog
programa Zadarske zZupanije donesena je odluka o osnivanju gospodarske zone
Crno Cija je svrha poticanje gospodarskog razvoja priviacenjem domacih i stranih
investitora, razvojem malog i srednjeg poduzetnistva i obrta na ratom pogodenom
podrucju. Zona je smjeStena sjeverno od naselja Crno, zauzima 400 ha povrsine i
pripada u Il skupinu podrucja od posebne drzavne skrbi (PPDS). Udaljena je oko 800
m od drZzavne ceste D8 (magistrala, ¢voridte Babin Dub), 3 km od Zracne luke Zadar,
6 km od luke Gazenica i 10 km od autoceste Zagreb-Split. Prostor zone, na kojem
nisu evidentirani zasti¢eni dijelovi prirode i kulturna dobra, poljoprivredne povrsine i
planirane turistiCke zone, u vlasnistvu je Republike Hrvatske. Urbanistickim planom
uredenja (UPU) za gospodarsku namjenu je planirano 61,5 % povrSine, za
infrastrukturu 15,5 %, a ostalih 23,0 % za zelene povrSine i sportsko-rekreacijske
namjene. Prosje¢na veli¢ina gradevinskih &estica gospodarske namjene je 10 000 m?
do 15 000 m? a najmanja Gestica ne moze biti manja od 2 500 m?. Podrugje je
neurbanizirano, stoga je planirana gradnja nove mreze komunalnih infrastrukturnih
sustava (izgradnja elektroopskrbne mreze, uredenje javne rasvjete, izgradnja
sustava javne vodoopskrbe, odvodnje i sustava za prociS¢avanje, plinofikacija,
protupozarna zastita, poticanje koriStenja alternativnih energetskih izvora). Poticaji za
investitore ostvaruju se kroz cijenu zemljiSta za proizvodne djelatnosti od 5,00
EUR/m?, a za ostale djelatnosti pravo gradenja na rok od 30 godina po cijeni 1,00
EUR/m? godi$nje, oslobadanje proizvodnih djelatnosti plaéanja komunalnog
doprinosa u cijelosti, a drugih djelatnosti u visini 50,0 %. Zona se nalazi na podrucju
od posebne drzavne skrbi (Il skupina PPDS) i porezni obveznici ostvaruju pravo na
olakSice kod plac¢anja poreza na dohodak i poreza na dobit. Koncem 2007. raspisan
je javni poziv nakon kojeg je prikuplieno 400 pisama namjere o ulaganju u
gospodarsku zonu. Od 2007. do konca 2012. izvrSeni su hidrogeoloski radovi
(mikrozoniranje), izradena web stranica, investicijska studija, geodetska snimka i
urbanisticki plan uredenja zone. Ukupna vrijednost ovih ulaganja iznosi 1.042.085,00
kn bez poreza na dodanu vrijednost. Tijekom 2012. zaklju€en je ugovor za izradu
projektne dokumentacije komunalne infrastrukture u vrijednosti 790.000,00 kn bez
poreza na dodanu vrijednost. U vrijeme obavljanja revizije dokumentacija je izradena
i dostavljena drusStvu. Prema pisanom obrazloZenju odgovorne osobe, izradom
spomenute dokumentacije stekli su se uvjeti za raspisivanjem natjeCaja za izvodenje
radova na izgradniji infrastrukture u zoni. U Strategiji razvoja Grada Zadra od 2013.
do 2020. zona Crno izdvojena je kao posebno vazan razvojni projekt.
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Vizija zone je postati najbolja poslovna zona u regiji. Misija je poticanjem razvoja
novih proizvoda i tehnologija osigurati dinamiéan gospodarski rast Zupanije. Cilj je
uciniti zonu prepoznatljivom u regiji i atraktivnom domacim i stranim investitorima, Sto
Ce rezultirati razvojem novih tehnologija i proizvoda, koncentracijom specijaliziranih
znanja i vjeStina unutar TehnoloSkog parka, povecanjem konkurentnosti i izvora,
smanjenjem nezaposlenosti i dinami¢nim gospodarskim rastom Grada Zadra |
Zupanije.

Osnovna djelatnost drustva Eko d.o.o., Zadar je uspostava sustava gospodarenja
otpadom na podrugju Zupanije. Sustav gospodarenja otpadom ukljuduje izgradnju i
upravljanje Centrom za gospodarenje otpadom, izgradnju i organiziranje sustava za
sakupljanje i sortiranje otpada te sanaciju i zatvaranje odlagaliSta komunalnog
otpada u Zupaniji. Od 2010. do 2012. imalo je tri zaposlenika.

Zakonom o otpadu odredeni su planski dokumenti gospodarenja otpadom: strategija i
plan gospodarenja otpadom Republike Hrvatske, Zupanijski (regionalni), gradski i
opcinski planovi gospodarenja otpadom te planovi gospodarenja otpadom
proizvodaCa otpada. Na temelju Strategije gospodarenja otpadom Republike
Hrvatske (Narodne novine 130/05) donesen je i Plan gospodarenja otpadom u
Republici Hrvatskoj za razdoblje 2007. — 2015. godine (Narodne novine 85/07,
126/10 i 31/11). U skladu sa spomenutom Strategijom i Planom gospodarenja
otpadom, u srpnju 2009., je donesen Plan gospodarenja otpadom Zadarske Zupanije.
Cilievi gospodarenja otpadom u Zupaniji su osigurati sustav uskladen s nacionalnom
strategijom uz uvazavanje regionalnih specificnosti te osigurati gospodarski isplativ
sustav gospodarenja otpadom u skladu s nacionalnim i medunarodnim standardima.
Regionalni ciljevi gospodarenja otpadom ukljuCuju izbjegavanja nastanka i
smanjivanje koli€ina otpada na izvoru, smanjenje koliCina otpada za odlaganje,
poboljSanje odlaganja otpada na odlagalistima, poboljSanje gospodarenja otpadom
na otocima, ostvarenje suradnje izmedu jedinica lokalne samouprave i poboljSanje
prac¢enja (monitoringa) u gospodarenju otpadom.

Cjeloviti sustav gospodarenja otpadom podijeljen je u tri povezana projekta koji se
odnose na izgradnju i upravljanje Centrom za gospodarenje otpadom, izgradnju i
organiziranje sustava za sakupljanje i recikliranje otpada te sanaciju i zatvaranje
sluzbenih odlagali§ta komunalnog otpada u Zupaniji.

Koncem 2006. Zupanijska skupstina donijela je 1zmjene i dopune prostornog plana
Zadarske zupanije kojim je lokacija buduceg Centra za gospodarenje otpadom
predvidena na podruCju eksploatacijskih polja tehnickog gradevnog kamena,
zapadno od naselja Biljane Donje na podru¢ju Grada Benkovca. Do svibnja 2008.
donesen je Plan gospodarenja otpadom uskladen s Planom gospodarenja otpadom
Republike Hrvatske za razdoblje 2007. — 2015. i zaklju€eni sporazumi o provedbi
aktivnosti | i Il faze uspostave Centra za gospodarenje otpadom. U veljaci 2008.
donesena je odluka, a u svibnju 2008. osnovano drustvo s ciliem da iz sredstava
jedinica lokalne samouprave i fondova financira gradnju Centra za gospodarenje
otpadom, upravlja sustavom, koordinira rad lokalnih komunalnih drustava i organizira
odvoz otpada od pretovarnih stanica do spomenutog centra. Na podrugju Zupanije za
sakupljanje otpada registrirano je 19 komunalnih druStava i dvije komunalne
ustanove koji otpad odlaZzu na 15 registriranih odlagalista.
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Drustvo je do konca 2012., iz drzavnih potpora, financiralo izradu geodetskog snimka
buduceg odlagalista, zaklju€ilo ugovore o izradi geotehnic¢kog elaborata, financiralo
izradu idejnog projekta za ishodenje lokacijske dozvole, tehni¢ko-tehnoloskog
rieSenja, pred-studije izvodljivosti za pretovarne stanice i stru€¢nu suradnju tijekom
studije izvodljivosti te izmjene i dopune studije o utjecaju na okoliS i zahtjeva za
utvrdivanje objedinjenih uvjeta zastite okolisa. Putem lokalnih medija upoznavalo je
javnost s potrebom izgradnje cjelovitog sustava gospodarenja otpadom na podrucju
Zupanije. Prema Planu gospodarenja otpadom Zadarske Zupanije otpad ée se na
podrugju Zupanije prikupljati odvojeno po vrstama ve¢ na razini primarnih
proizvodaCa otpada (stanovniStvo), i to pocCevsSi od mreze lokalnih sabiralista,
uspostavljenih po naseljima ili skupinama naselja, preko nekoliko vecih pretovarnih
stanica do srediSnjeg objekta za zbrinjavanje otpada. Planira se uspostava Cetiri
pretovarne stanice iz kojih ¢e se otpad dovoziti u Centar za gospodarenje otpadom.
Iz pojedinih dijelova Zupanije otpad ée se dovoziti izravno i zbrinjavati (skladititi,
sortirati, obradivati i/ili odlagati). Manje koli€ine opasnog otpada u Centru za
gospodarenje otpadom ¢e se privremeno skladistiti i predavati ovlastenim i
specijaliziranim tvrtkama za prikupljanje i obradu pojedine vrste opasnog otpada.
Radi mogucéeg utjecaja na okoli§ uspostava i rad spomenutog centra se zasniva na
pridrzavanju svih, vaze¢im propisima utvrdenih mjera zastite okolia i prihvacenog
programa pracenja stanja (monitoringa) okoliSa u cilju osiguranja visoke zastite
okoliSa i zdravlja ljudi. Prema studiji o utjecaju na okolis iz prosinca 2013. procijenjeni
troSkovi prve faze izgradnje Centra za gospodarenje otpadom s potrebnom
infrastrukturom i opremom (bez troSkova uspostave i opremanja pretovarnih stanica
te sanacije i zatvaranja postojecih odlagalista otpada), iznose 301.298.400,00 kn ili
39.960.000,00 EUR bez poreza na dodanu vrijednost (prema srednjem teCaju HNB
na dan 26. kolovoza 2013.). Prema procjeni, pripremni radovi prije izgradnje iznose
2.970.000,00 EUR, a nabavna vrijednost potrebnih strojeva i vozila 1.490.000,00
EUR. Vrijednosno najznacajniji troSkovi, oko 61,0 % ukupnih troSkova, odnose se na
izgradnju i opremanje postrojenja za mehanicko-bioloSku obradu komunalnog
otpada.

U okviru uspostave novog sustava gospodarenja otpadom, na podruéju Zupanije
treba sanirati sluZzbena odlagaliSta otpada. Prema popisu iz veljaCe 2005. na
podrugju Zupanije bilo je 21 neuredeno sluzbeno odlagali$te otpada. Planirana
vrijednost sanacije je 32.650.000,00 EUR, od Cega je Fond za zaStitu okoliSa i
energetsku ucinkovitost odobrio 51,0 % potrebnih sredstava. Planom gospodarenja
otpadom Zadarske Zupanije planirano je da se odlagalita saniraju ili zatvore do
konca 2011. Odlagalista su djelomi¢no sanirana, a prema odredbama Pravilnika o
nacinima i uvjetima odlaganja otpada, kategorijama i uvjetima rada za odlagalista
otpada (Narodne novine 117/07, 111/11, 17/13 i 62/13) postoje¢a odlagalista koja ne
zadovoljavaju uvjete moraju biti sanirana i zatvorena najkasnije godinu dana od dana
pustanja u rad centara za gospodarenje otpadom za podrucje Zupanije na Cijem se
podrudju nalaze. Sanacija odlagalista komunalnog otpada na podrudju Zupanije
ukljuCuje devet odlagaliSta na podru¢ju Gradova Zadar, Benkovac, Biograd n/M,
Obrovac i Pag te Opcina Grac¢ac, Kali, Pola¢a i Povljana.

U sije¢nju 2014. Ministarstvo zastite okoliSa i prirode je studiju o utjecaju na okoli$ i
zahtjev za utvrdivanje objedinjenih uvjeta zastite okoliSa s tehniCko-tehnoloSkim
rieSenjem uputilo na javnu raspravu, a provedbu rasprave povjerilo Upravnom odjelu
za prostorno uredenje, zastitu okoliSa i komunalne poslove Zadarske Zupanije. Javna
rasprava je zavrSena, a do konca ozujka se oCekuje olitovanje nositelja zahvata na
sva misljenja, primjedbe i prijedloge iz javne rasprave.
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Nakon $to stru¢no povjerenstvo razmotri oCitovanje, donosi misljenje o prihvatljivosti
zahtjeva. Prema planu aktivnosti Ministarstva zastite okoliSa i prirode tijekom 2014.
planirano je ishoditi rjeSenje o prihvatljivosti zahvata za okoli5 i RjeSenje o
objedinjenim uvjetima zastite okoliSa (OkoliSna dozvola), lokacijsku dozvolu i dovrsiti
Studiju izvedivosti s analizom troSkova i koristi. U tijeku je izrada natjeCajne
dokumentacije za radove, nadzor, odnose s javnoscu, tehniCku pomoc¢ i nabavu
opreme te aplikacije za fondove Europske unije, a Sto bi trebalo biti zavrSeno do
konca 2014. NatjeCaji za gradnju Centra za gospodarenje otpadom se ocCekuju u
prvoj polovici 2015., dok bi gradnja zapoc€ela u drugoj polovici 2016. Pocetak rada
Centra za gospodarenje otpadom ocekuje se do konca 2017. Koncem svibnja 2014.
planirana je sjednica Stru¢nog povjerenstva te se oCekuje donoSenje misljenja o
prihvatljivosti zahvata za okoliS.

Drzavni ured za reviziju predlaze drustvu Poduzetni¢ki inkubator d.o.o., Zadar
vezano uz gospodarsku zonu Crno s oshivacem definirati opseg i vrstu aktivnosti,
koja se oCekuje od drustva te razmotriti broj i strukturu zaposlenika potrebnih za
realizaciju tih aktivnosti.

Drzavni ured za reviziju predlaze drustvu Eko d.o.o., Zadar i dalje putem lokalnih
medija upoznavati javnost s potrebom izgradnje cjelovitog sustava gospodarenja
otpadom na podrugju Zupanije.

Dru$tvo Poduzetni¢ki inkubator d.o.o., Zadar prihvaca nalaz Drzavnog ureda za
reviziju. Dru$tvo Eko d.o.0., Zadar navodi da je uspostava sustava za gospodarenje
otpadom sloZen proces koji zahtijeva izgradnju infrastrukture za gospodarenje
otpadom. Temel] sustava je Centar za gospodarenje otpadom. Pri izgradnji se
problemi javljaju radi trenutnog stanja u sektoru gospodarenja otpadom, zakonske
requlative te visokih zahtjeva vezano uz financijska sredstava i zaStitu okolisa.
Poseban problem je negativan stav javnosti u odnosu na postrojenja u kojim se
gospodari otpadom, Sto znatno usporava aktivnosti koje se provode u cilju uspostave
sustava.
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VI. OCJENA UCINKOVITOSTI POSTIZANJA REZULTATA | OSTVARIVANJA
CILJEVA POSLOVANJA

Svrha i cilj osnivanja trgovackih drustava obuhvacdenih revizijom je ostvarivanje
javnog interesa u lokalnoj, odnosno podru¢noj (regionalnoj) zajednici, koji su utvrdila
predstavniCka tijela (gradska vije¢a i Zupanijska skupstina) odlukom o osnivanju.
Djelatnosti trgovackih druStava su od javnog interesa i trebaju utjecati na povecanje
gospodarskih aktivnosti, Zzivotnog standarda gradana te ostvarivanje zadaca iz
samoupravnog djelokruga gradova i Zupanije (osnivaca), koje se odnose na tjelesnu
kulturu, Sport, unapredenje prirodnog okoliSa i slicno.

Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da su od pet trgovackih drustava obuhvacenih
revizijom, tri drustva postigla svrhu svoga osnivanja i to: Sportski centar Visnjik d.o.o.,
Zadar, Radio Benkovac d.o.o., Benkovac i Razvojna agencija Zadarske Zupanije-Zadra
d.o.0., Zadar, a dva drustva Poduzetnicki inkubator d.o.o., Zadar i Eko d.o.0., Zadar su
planiranu svrhu svog osnivanja postigla djelomi¢no.

Trgovacka druStva obuhvacena revizijom definirala su svoju misiju i viziju. Dva
drustva (Sportski centar Visnjik d.o.o., Zadar i Razvojna agencija Zadarske Zupanije-
Zadra d.o.0., Zadar) su definirala strateSke cilieve u skladu sa strateSkim ciljevima
osnivaCa, a tri druStva (PoduzetniCki inkubator d.o.o0., Zadar, Radio Benkovac d.o.o.,
Benkovac i Eko d.o.0., Zadar) nisu definirala svoje strateSke ciljeve. Drustva Poduzetnicki
inkubator d.o.o., Zadar, Radio Benkovac d.o.o0., Benkovac, Razvojna agencija Zadarske
Zupanije-Zadra d.o.o., Zadar i Eko d.o.0., Zadar nisu donijela strateski (dugorocni) plan
razvoja. Dva drustva (Poduzetniéki inkubator d.o.0., Zadar i Sportski centar Visnjik d.o.o.,
Zadar) nisu donijela godiSnje programe rada/planove poslovanja. GodiSnji programi
rada/planovi poslovanja drustava Radio Benkovac d.o.o0., Benkovac, Razvojna agencija
Zadarske Zupanije-Zadra d.o.o. i Eko d.o.0., Zadar ne sadrze pokazatelje uspjeSnosti,
odnosno planovima nisu utvrdeni pokazatelji za mjerenje ucinaka, odnosno pracenje
ostvarenja postavljenih ciljeva.

Sva drustva obuhvacena revizijom sastavila su izvije§¢a o radu za 2010., 2011. i
2012., koja su prihvatili osnivaci. lzvie§¢a o radu pojedinih trgovackih drustava
obuhvacéenih revizijom ne sadrZze usporedbu odnosa broja zaposlenika koji obavljaju
osnovnu djelatnost i broja zaposlenika koji obavljaju administrativne poslove (Sportski
centar ViSnjik d.o.o., Zadar, Radio Benkovac d.o.0, Benkovac, Razvojna agencija
Zadarske Zupanije-Zadra d.o.0., Zadar, Eko d.o.0., Zadar), usporedbu pokazatelja
uspjeSnosti s ranijim razdobljima (Poduzetnic¢ki inkubator, d.o.0., Zadar, Radio Benkovac
d.o.o, Benkovac, Razvojna agencija Zadarske Zupanije-Zadra d.o.o0., Zadar, Eko d.o.0.,
Zadar), podatke o ukupnim troSkovima po jedinici obavljene usluge (sva drustva) te opis
aktivnosti iz kojih je vidlivo zbog Cega je postignuta postojeca razina rezultata
(Poduzetnicki inkubator, d.o.0., Zadar, Radio Benkovac d.o.o, Benkovac i Eko d.o.o.,
Zadar).

Ostvareni vlastiti prihodi drustava obuhvacenih revizijom za 2010., 2011, i 2012. nisu
bili dostatni za financiranje poslovanja i ostvarivanje zadanih ciljeva i zadaca te su
poslovala uz znacajnu financijsku potporu osniva¢a. DrusStva su od 2010. do 2012.
ostvarila ukupne prihode od potpora u iznosu 38.659.468,00 kn ili 44,2 % ukupnih prihoda.
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Tri drustva (Sportski centar Visnjik d.o.o., Zadar, Razvojna agencija Zadarske
Zupanije-Zadra d.o.o., Zadar i Eko d.o.0., Zadar) su s osnivaCima uredila financiranje
poslovanja (ugovor i sporazum), a dva drusStva (Poduzetniki inkubator d.o.o., Zadar i
Radio Benkovac d.o.o0., Benkovac) nisu s osnivaCima uredila financiranje poslovanja.
Ostvareni rashodi trgovackih drustava obuhvacenih revizijom bili su u funkciji ostvarivanja
cilieva (svrhe) radi kojih su drustva osnovana.

Od 2010. do 2012. drustva Sportski centar Vinjik d.o.o., Zadar i Eko d.o.0., Zadar su
iz proracuna primila 34.047.880,00 kn potpora koje su u poslovnim knjigama evidentirane
kao prihodi buduceg razdoblja za nabavu nefinancijske imovine (nabava opreme,
projektna dokumentacija). Sredstva su utroSena za predvidene namjene.

Drustva Razvojna agencija Zadarske Zupanije-Zadra d.o.o., Zadar i Eko d.o.0., Zadar
su u navedenom razdoblju postigla zadovoljavaju¢e rezultate poslovanja i pokazatelje
uspjeSnosti s obzirom da su ostvarivala dobit. Drustvo Radio Benkovac d.o.0., Benkovac
je za 2012. postiglo zadovoljavaju¢e rezultate poslovanja s obzirom na ranije razdoblje,
odnosno 2010. i 2011. Drustvo Poduzetnicki inkubator d.o.o., Zadar je od 2010. do 2012.
iskazivalo prihode jednake rashodima, odnosno financijski rezultat 0,00 kn. Drustvo
Sportski centar Vi$njik d.o.0., Zadar je poslovalo s gubitkom i nisu postignuti
zadovoljavajuci pokazatelji uspjesnosti poslovanja za 2010., 2011. i 2012.

Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da pojedina drustva nisu dovoljno ucinkovita u
postizanju rezultata i ostvarivanju ciljeva poslovanja. Zbog navedenog se predlaze:

- definirati misiju i viziju (drustva PoduzetniCki inkubator d.o.0., Zadar, Radio
Benkovac d.o.0., Benkovac i Eko d.o.0., Zadar)

- donijeti strateSki (dugoroCni) plan razvoja (drustva Poduzetnicki inkubator d.o.o.,
Zadar, Razvojna agencija Zadarske Zupanije-Zadra d.o.0., Zadar, Radio
Benkovac d.o.0., Benkovac i Eko d.o.0., Zadar)

- donijeti godiSnje programe rada/planove poslovanja (drustva Poduzetnicki
inkubator d.o.0., Zadar i Sportski centar Visnjik d.o.o., Zadar) te godisnjim
programima rada/planovima poslovanja utvrditi pokazatelje uspjesnosti, kako bi
se omogucilo mjerenje ucinaka, odnosno pracenje ostvarenja postavljenih ciljeva
(sva drustva)

- U izvjestajima o radu iskazati usporedbu odnosa broja zaposlenika koji obavljaju
osnovnu djelatnost i broja zaposlenika koji obavljaju administrativhe poslove
(Sportski centar Vi$njik d.o.o0., Zadar, Radio Benkovac d.0.0, Benkovac, Razvojna
agencija Zadarske Zupanije-Zadra d.o.o., Zadar, Eko d.o.0., Zadar), usporedbu
pokazatelja uspjeSnosti s ranijim razdobljima (Poduzetni¢ki inkubator, d.o.o.,
Zadar, Radio Benkovac d.o.0, Benkovac, Razvojna agencija Zadarske zupanije-
Zadra d.0.0., Zadar, Eko d.o.o., Zadar), podatke o ukupnim troSkovima po jedinici
obavljene usluge (sva drustva) te dati obrazloZenje iz kojih je vidljivo zbog ¢ega je
postignuta postojeCa razina rezultata (Poduzetni¢ki inkubator, d.o.o., Zadar,
Radio Benkovac d.o.o, Benkovac i Eko d.o.o0., Zadar)

- s osnivaCima urediti financiranje poslovanja (drustva PoduzetniCki inkubator
d.o.o., Zadar i Radio Benkovac d.o.0., Benkovac)
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- poduzeti mjere za smanjenje i pokriée gubitka u poslovanju (drustvo Sportski
centar Vidnjik d.o.o., Zadar) te s osnivaCem razmotriti mogucénost uvodenja
alternativnih izvora energije

- s osnivaCem definirati opseg i vrstu aktivnosti, koja se oCekuje od drustva te
razmotriti broj i strukturu zaposlenika potrebnih za realizaciju tih aktivnosti
(drustvo Poduzetni¢ki inkubator d.o.o., Zadar)

- putem lokalnih medija upoznavati javnost s potrebom izgradnje cjelovitog sustava
gospodarenja otpadom na podrudju Zupanije, ishoditi rjeSenje o objedinjenim
uvjetima zastite okoliSa (studije izvedivosti s analizom troSkova i Koristi),
lokacijsku dozvolu te izraditi natjeCajnu dokumentaciju za aplikaciju za fondove
Europske unije (drustvo Eko d.o.o., Zadar).

Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da bi provedba navedenih preporuka pridonijela
postizanju veée odgovornosti fokusiranjem na strateSke ciljeve u skladu s planovima
osnhivaca te uspjesnije i svrsishodnije poslovanje drustava. Takoder, cilj danih preporuka je
otklanjanje slabosti te primjena nacela dobrog upravljanja.



